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Inledning

Syftet med denna riktlinje

I riktlinjen anges beslutsnivéer och ansvarsférdelning vid investering i och inhyrning av
kommunala verksamhetslokaler. Riktlinjen omfattar nyinvesteringar savél som de
investeringar som krévs for att sékra befintliga fastigheters langsiktiga vérde och
funktion. I riktlinjen anges ocksé inriktning for nir staden bor dga eller hyra kommunala
verksamhetslokaler.

Vem omfattas av riktlinjen

Stadens ndmnder omfattas av riktlinjen i sin helhet medan stadens bolagsstyrelser endast
berdrs 1 samband med angivna principer for inhyrning av kommunala verksamhetslokaler
och da endast géllande kontorslokaler.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-09 § 1030 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
gbra en dversyn gillande befintlig styrning av stadens lokalforsdrjning. Oversynen
utmynnade i ett forslag om att befintliga sex styrande dokument bor revideras, i delar slés
samman och i delar upphora. Den nya styrningen har ocksé anpassats i enlighet med de
organisatoriska fordndringar som har skett i Goteborgs Stad mellan 2018-2023.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan redovisas kopplingen mellan riktlinjen och 6vriga styrdokument som ingér i
lokalforsorjningens styrmiljo. Dokumenten i kursivt dr &nnu inte beslutade men ingar i
malbilden for den nya styrmiljon.

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplan och ndémnders
lokalbehovsplaner

Utifran de behov som anges i nimndernas
lokalbehovsplaner bestéller nimnderna
lokalforsorjningsuppdrag i enlighet med denna
riktlinje.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for
kommunala verksamhetslokaler

De styrande nyckeltalen anger de ytmdssiga
ramarna for de lokaforsorjningsuppdrag som
bestdlls.

Gdéteborgs Stads policy for samnyttjan och
samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler

Vid bestdllning av lokalforsérjningsuppdrag ska

frdgan om samnyttjan och samlokalisering alltid

beaktas.

Gdteborgs Stads riktlinje for éverldtelser av
fastigheter och overforing av byggnader och
anldggningar

1 samband med dverforing och overldtelse provas
alltid om det foreligger ndgra kinda kommunala
behov.
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Stodjande dokument

Beddmningar av kommande lokalbehov infor bestillning av lokalférsorjningsuppdrag har
berdringspunkter med flertalet av stadens styrande dokument. Exempel pa dokument som
stodjer processen &r befolknings- och bostadsprognoser, stadsfastighetsnimndens
underhallsplanering och strategiska fastighetsplan, stadens lokalférsorjningsplan och
nimndernas lokalbehovsplaner, gillande 6versiktsplan och utbyggnadsplanering.

Vagledning

Vid behov ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser virdera om kompletterande styrande
dokument behdvs ta fram inom den egna organisationen i syfte att sdkerstilla foljsamhet
gentemot denna riktlinje. Namnder och bolagsstyrelser ska ocksa viardera om det finns
behov av att faststélla gemensamma processer kopplat till investeringar i- och inhyrning
av kommunala verksamhetslokaler med andra nimnder eller bolagsstyrelser.

Denna riktlinje ska l4sas tillsammans med och ta vigledning frén Goteborgs Stads
riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar.

I riktlinjen definieras fyra sakomréden vilka tillsammans utgdr stadens ramstyrning i
enlighet med riktlinjens syfte.

= Beslutsnivéer och ansvarsfordelning

= Inriktning — dga eller hyra kommunala verksamhetslokaler
= Lokaldrenden dér beslut kriavs i kommunfullmiktige

= Lokaldrenden dér beslut krdvs i kommunstyrelsen

Beslutsnivaer och ansvarsfordelning

Stadens namnder

For att kunna leverera kommunal service i enlighet med sitt uppdrag ansvarar stadens
nidmnder for bestillning av lokalforsorjningsuppdrag till stadsfastighetsnimnden samt
fattar beslut om genomf6rande i enlighet med ordinarie beslutsprocess for investeringar
och inhyrningar.

Stadsfastighetsndmnden

Utover ndmndens uppdrag i reglementet att séikra befintliga fastigheters langsiktiga vérde
och funktion ansvarar ndmnden for att sékerstélla stadens lokalférsérjningsbehov genom
hantering av inkommande uppdrag fran stadens ndmnder. Namnden ska ocksé vid behov
bista stadens bolagsstyrelser vid inhyrning av kontorslokaler.

Néamnden ansvarar for att vardera och foresla bestédllande ndmnd hur identifierade
lokalbehov skulle kunna 16sas. Detta kan ske antingen genom ny-, till-, eller
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ombyggnation eller inhyrning. Namnden ansvar for framtagande av nddviandigt
beslutsunderlag inkluderat hyresekonomiska konsekvenser till bestéllande ndmnder infor
genomforandebeslut. Lediga lokaler hos stadens ndamnder och bolagsstyrelser ska i forsta
hand beaktas.

Néamnden ansvarar for att viardera, om sikerstillandet av befintliga fastigheters
langsiktiga viarde och funktion samt inkommande lokalférsorjningsuppdrag, kraver beslut
i kommunfullméktige eller i kommunstyrelsen, i enlighet med vad som framgar av denna
riktlinje.

Om ett lokalforsorjningsuppdrag inte kréver beslut i kommunfullméktige eller i
kommunstyrelsen fattar stadsfastighetsnimnden sjilv beslut om genomférande i enlighet
med ordinarie beslutsprocess for investeringar och inhyrningar. Detta ska alltid foregas av
beslut i bestdllande ndmnd eller bolagsstyrelse.

Idrotts- och féreningsnémnden

Némnden ansvarar for att virdera om planerade lokalinvesteringar kriaver beslut i
kommunfullmiktige eller i kommunstyrelsen, i enlighet med vad som framgér av denna
riktlinje. Om ndmnden ser behov av att hyra in lokaler i stéllet for att investera i egna
lokaler ska ett inhyrningsuppdrag stillas till stadsfastighetsnimnden.

I den hindelse en lokalinvestering inte kréver beslut i kommunfullmiktige eller i
kommunstyrelsen fattar nimnden sjélv beslut om genomférande i enlighet med ndmndens
ordinarie beslutsprocess for investeringar.

Bolagsstyrelser

Det stér stadens bolagsstyrelser fritt att inom eget lokalbestdnd ombesdrja det egna
behovet av kontorslokaler. Vid inhyrning av kontorslokaler fran annan part (ndmnd,
bolagsstyrelse eller externt bolag) géller de principer for inhyrning av kommunala
verksamhetslokaler som framgar av denna riktlinje. Om den tilltinkta inhyrningen inte
omfattas av dessa principer star det berdrd bolagsstyrelse fritt att hyra in kontorslokaler.
Vid behov kan stadsfastighetsndmnden bista i inhyrningsprocessen.

Oaktat om inhyrningen omfattas av riktlinjen eller inte ska alltid lediga kontorslokaler
hos stadens ndmnder och bolagsstyrelser i forsta hand beaktas.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen

Ansvarar for att fatta beslut i lokaldrenden i enlighet med vad som framgar av denna
riktlinje.

Lokalarenden dar beslut kravs i
kommunfullmaktige

I lokaldrenden av principiell beskaffenhet och storre vikt kravs alltid beslut i
kommunfullméktige i enlighet med vad som framgar av detta avsnitt.
Stadsfastighetsndmnden samt idrotts- och féreningsndmnden ska alltid virdera om ett
drende kan anses vara av principiell beskaffenhet eller storre vikt oavsett

Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning
for att &ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler

6(8)



investeringsniva. I berérda ndmnders drendeberedning ska samréad ske med
stadsledningskontoret.

Lokalinvesteringar dar den totala projektutgiften 6verstiger
7 800 prisbasbelopp’

Stadsfastighetsndmnden samt idrotts- och foreningsndmnden ansvarar for att sdkerstélla
att lokalprojekt som omfattas av denna kategori hanteras i enlighet med riktlinjen.

For lokalprojekt som omfattas av denna kategori kravs ett inriktningsbeslut i
kommunfullméktige efter genomford forstudie for att projektet ska kunna fortga. Efter
avslutad projektering och innan byggnation kan pébdrjas kriavs ett genomforandebeslut
for investeringen i stadsfastighetsndmnden eller idrotts- och foreningsndmnden, s linge
det inte har skett vésentliga fordndringar i forhallande till kommunfullméaktiges
inriktningsbeslut. Vid vésentliga fordndringar ska reviderat inriktningsbeslut eller ett
genomforandebeslut, beroende pa fas i planeringen, fattas av kommunfullmiktige.

Lokalarenden dar beslut kravs i
kommunstyrelsen

For att genomfora projekt som omfattas av en eller flera av de tre kategorierna nedan
krévs beslut i kommunstyrelsen. [ berdrda nimnders beredning av dessa drenden ska
samrad ske med stadsledningskontoret.

Investeringar dar den totala projektutgiften vasentligt overstiger

normalutfall

Angiven kategori omfattar lokalprojekt som inte kriaver beslut i kommunfullmaktige.

Om projektutgiften, som senast efter avslutad projektering men innan byggnation startar,
bedoms visentligt 6verstiga normalutfall, krivs genomforandebeslut for investeringen i
kommunstyrelsen innan byggnation kan paborjas.

Stadsfastighetsndmnden samt idrotts- och féreningsndmnden ansvarar for att sdkerstilla
att lokalprojekt som omfattas av denna kategori hanteras i enlighet med riktlinjen.

Inhyrningar om 20 ar eller langre

Stadsfastighetsndmnden samt berdrd bolagsstyrelse ansvarar for att sdkerstélla att
lokalprojekt som omfattas av denna kategori hanteras i enlighet med riktlinjen.

Innan en inhyrning av en kommunal verksamhetslokal som omfattas av denna kategori
kan ske krévs ett inhyrningsbeslut i kommunstyrelsen.

! cirka 460 mnkr i 2025 &rs prisnivé
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Inhyrningar med ett kapitalbindande varde for den forsta
kontraktsperioden dverstigande 1 650 prisbasbelopp?

Stadsfastighetsnimnden samt berdrd bolagsstyrelse ansvarar for att sdkerstélla att
lokalprojekt som omfattas av denna kategori hanteras i enlighet med riktlinjen.

Innan en inhyrning av en kommunal verksamhetslokal som omfattas av denna kategori
kan ske krévs ett inhyrningsbeslut i kommunstyrelsen.

Inriktning — aga eller hyra kommunala
verksamhetslokaler

Aga kommunala verksamhetslokaler

Vid langsiktiga lokalbehov om 15 ar eller léngre ska staden stréva efter att dga fastigheter
och byggnader i egen regi (ndmnd eller bolagsstyrelse). De kommunala behov som
beddms vara rimliga att beakta som ldngsiktiga omfattar i huvudsak men inte uteslutande
verksamhetslokaler till forskola, grundskola, idrottsanldggningar, bostad med sarskild
service samt vard- och omsorgsboende for éldre.

Om platsen inte mojliggdr egna fastigheter eller byggnader ska forutsittningar for 3D-
fastighetsbildning provas som alternativ. Om staden inte kan mota ldngsiktiga lokalbehov
pa egen mark, egna fastigheter eller om ett eget 4gande beddms vara till nackdel for
staden kan det bli nddvéandigt att hyra in lokaler dven for i grunden langsiktiga
lokalbehov. Detta skulle exempelvis kunna aktualiseras om ett ink&p av mark eller
fastigheter blir for kostsamt alternativ att markforvérv inte d&r mojligt.

Hyra kommunala verksamhetslokaler

For kortsiktiga, varierande eller osdkra behov ska staden stréiva efter att hyra
verksamhetslokaler. Dessa lokalbehov omfattar i huvudsak men inte uteslutande
kontorslokaler, mindre verksamhetslokaler samt lokaler for tillfalliga uppdrag.
Lokalbehov som omfattas av denna kategori understiger i normalfallet hyresavtal med en
16ptid om mindre an 15 ar.

Vid behov av stéllningstagande — &ga eller hyra

Uppstar behov av stdllningstagande ska avstimning mellan berdrda ndmnder ske. Detta
géller for savil enskilda lokalprojekt som i storre stadsutvecklingsprojekt och beror i
normalfallet frimst exploateringsndmnden, stadsfastighetsndmnden samt berérda
verksamhetsndmnder.

Ett stillningstagande ska ske utifrdn angiven inriktning for 4ga och hyra men bor dven ta
hansyn till verksamhetslokalernas uppskattade livscykelkostnader, angivna
verksamhetsbehov, givna geografiska forutsittningar samt ekonomiska konsekvenser sett
utifran ett hela staden perspektiv.

2 cirka 97 mnkr i 2025 &rs prisniva
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